Dary do muzejních a galerijních sbírek 
ve světle nového Občanského zákoníku

V souvislosti s novým Občanským zákoníkem byl k 1. 1. 2014 zrušen zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí, podle jehož § 22, odst. 3 byla „Od daně dědické a daně darovací... osvobozena bezúplatná nabytí majetku právnickými osobami určená na rozvoj nadací, církví, náboženských společností, kultury, školství, vědy, zdravotnictví, sociální péče, ekologie, tělovýchovy a sportu, jakož i bezúplatná nabytí majetku obcemi a státními archivy.“ 

Veškerá bezúplatná nabytí majetku, tedy i předmětů darovaných do sbírek muzeí nyní podléhají režimu zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, 
ve znění zákona č. 344/2013 Sb. 
Vzhledem k tomu, že stát daně neplatí, od daně z příjmu jsou osvobozeny veškeré bezúplatné příjmy státu, tedy dary finančních prostředků, movitých 
i nemovitých předmětů do sbírek muzeí a galerií, kde vlastníkem sbírek je Česká republika, a to bez ohledu na to, kdo je zřizovatelem těchto institucí. Týká se to tedy jak muzeí a galerií zřizovaných Ministerstvem kultury, tak i muzeí a galerií zřizovaných obcemi (městy), které nepožádaly o převod sbírek z vlastnictví státu do majetku obce.
Pokud jde o dary movitých a nemovitých předmětů do sbírek muzeí a galerií, jejichž sbírkové předměty jsou ve vlastnictví krajů či obcí, nelze osvobození bezúplatných příjmů podle § 19b zákona č. 586/1992 Sb. uplatnit.

§ 19b


Osvobození bezúplatných příjmů

(2) Od daně z příjmů právnických osob se osvobozuje bezúplatný příjem

2.  b) poplatníka, který je


1. veřejně prospěšným poplatníkem se sídlem na území České republiky, pokud je nebo bude využit pro účely vymezené v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 nebo jeho kapitálové dovybavení; osvobození se nepoužije u obcí a krajů,


§ 17a


Veřejně prospěšný poplatník


(1) Veřejně prospěšným poplatníkem je poplatník, který v souladu se svým 
zakladatelským právním jednáním, statutem, stanovami, zákonem nebo rozhodnutím 
orgánu veřejné moci jako svou hlavní činnost vykonává činnost, která není podnikáním.

Podle § 15, odst. 1 téhož zákona je možné „Od základu daně odečíst hodnotu bezúplatného plnění poskytnutého obcím, krajům, organizačním složkám státu, právnickým osobám se sídlem na území České republiky, jakož 
i právnickým osobám, které jsou pořadateli veřejných sbírek podle zvláštního zákona,Zákon č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů (zákon o veřejných sbírkách).

 a to na financování vědy a vzdělání, výzkumných a vývojových účelů, kultury, ...“

To znamená, že obce a kraje si mohou ze základu daně z příjmu odečíst finanční (sponzorské) dary, a pokud tento finanční dar přijímá svým jménem muzeum nebo galerie, je tento finanční dar podle § 19b od daně výslovně osvobozen, neb je veřejně prospěšným poplatníkem použit na financování kultury.


To v praxi znamená, že movité i nemovité předměty darované muzeím 
a galeriím, jejichž sbírky jsou ve vlastnictví krajů a obcí, musí být oceněny a takto zjištěné částky musí být zahrnuty do daňového přiznání krajů nebo obcí (nikoli muzeí či galerií!). Totéž platí i v případě soukromých či podnikových muzeí a galerií, přičemž opět plátcem daně je vlastník sbírek (např. u Židovského muzea v Praze je to Federace židovských náboženských obcí; v případě, že sbírky jsou ve vlastnictví samotného soukromého muzea či galerie, je plátcem přímo toto muzeum či galerie). Ocenění darovaných sbírkových předmětů musí být provedeno v souladu se zákonem č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku. V tomto případě by podle § 2, 
odst. 1 šlo o cenu obvyklou. 
Obvyklá cena podle tohoto paragrafu vyjadřuje hodnotu věci a určí se porovnáním. Stanovit ji ovšem nemůže byť zkušený kurátor sbírek, protože takto stanovenou cenu by mohl následně zpochybnit finanční úřad. Ocenění musí být tudíž provedeno soudním znalcem a toto ocenění je samozřejmě zpoplatněno (podle mých informací je minimální hodinová sazba znalce 350–500 Kč/hod.). 

Nový občanský zákoník naštěstí nic nemění na získávání sbírkových předmětů koupí, kdy cena je stanovována dohodou a – s výjimkou nemovitostí – může být i zcela symbolická. 

U nemovitostí (mohlo by se týkat např. skanzenů lidové architektury) je daň z převodu nemovitostí upravena Zákonným opatření Senátu č. 340/2013 Sb., 
o dani z nabytí nemovitých věcí. Podle § 10 tohoto zákonného opatření je základem daně z nabytí nemovitých věcí nabývací hodnota snížená o uznatelný výdaj. Nabývací hodnotou je podle § 12, odst. 1, písm. a) sjednaná cena, je-li vyšší nebo rovna srovnávací daňové hodnotě. Pokud je sjednaná cena nižší, pak se platí daň podle této srovnávací daňové hodnoty! Čili u koupě nemovitostí do sbírek ve vlastnictví krajů nebo obcí se i při sjednané ceně v symbolické výši platí daň z převodu nemovitostí podle srovnávací daňové hodnoty (tedy znaleckého odhadu ceny).
Kroky, které dosud podnikla Exekutiva AMG


Kromě zpracování tohoto stanoviska Exekutiva AMG oslovila s žádostí 
o jednání v této věci Odbor ochrany movitého kulturního dědictví, muzeí a galerií Ministerstva kultury ČR, Asociaci krajů ČR a Svaz měst a obcí ČR. Například ale radní pro kulturu Středočeského kraje Ing. Zdeněk Štefek už v této souvislosti začal jednat, čehož výsledkem byla reportáž Televize NOVA, odvysílaná v hlavní zpravodajské relaci v sobotu 1. Února 2014, a snaží se situaci řešit prostřednictvím kontaktů v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR.

Zpracoval PhDr. Zdeněk Kuchyňka

V Kladně 12. února 2014
